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referitor la propunerea legislativa privind administrarea si
gestionarea domeniului de nivel superior ,,.ro”

Analizdnd propunerea legislativa privind administrarea si
gestionarea domeniului de nivel superior ,,.ro”, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B860 din 06.02.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea administrarii si
gestiondrii domeniului de nivel superior ,,.r0”, interventiile legislative
fiind argumentate in Expunerea de motive, prin faptul ca ,prin aceastd
initiativa legislativd, s-ar degreva actul de justitie, conflictele in
utilizarea numelor de domenii putdnd fi solutionate si pe cale amiabild
intre pdrti sau pe cale extrajudiciard’.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar 1n aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La titlu, apreciem ca& este necesara reformularea
corespunzdtoare a sintagmei ,,domeniului de nivel superior”, pentru a
arata exact titpul de domeniu pe care il reprezintd domeniul ,,ro”. In
acest sens, semnaldm cad existd 2 categorii de domenii de nivel
superior: domenii generice nivel superior (generic top-level domains -
gTLD), respectiv domenii cod tard de nivel superior (country code
top-level domains - e¢cTLD). Primele domenii indicd natura



activitatilor desfasurate de catre detinitor, in vreme ce domeniile din a
doua categorie indica locatia sa geografica.

in prezent, existd 14 gTLD (.com, .net, .org, .int, .edu, .gov, .mil.,
.aero, .biz, .coop, .info, .museum, .name, .pro), administrate de citre
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) in
folosul comunitatii internationale, si 243 de c¢cTLD, fiecare
administrat de catre un organism national abilitat in acest sens.

Mentionam ca, pe plan international, Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) este structura care are rolul
de a coordona sistemele globale de identificatori unici ai Internetului
si de a asigura stabilitatea si securitatea acestor sisteme, indeplinind
urmitoarele functii:

-coordoneazd alocarea si asignarea celor trei seturi de
identificatori unici pentru Internet: nume de domenii (care alcdtuiesc
sistemul de nume de domenii — DNS), adresele Internet Protocol (IP)
si numerele de sistem autonom (AS) si numerele parametrilor si
porturilor protocol;

-coordoneaza operarea si evolutia sistemului de servere radacina
ale DNS;

-coordoneazd procese de elaborare de politici referitoare Ila
aceste functii tehnice.

Aceste functii au fost initial indeplinite de céatre Internet
Assigned Names Authority — IANA si alte organizatii. In prezent,
ICANN opereaza functiile IANA, in baza unui contract cu Guvernul
Statelor Unite ale Americii.

In cadrul ICANN se regiseste Governmental Advisory
Committee — (GAC) ce are rolul de a emite avize privind activitatile
ICANN ce prezintd un anumit interes pentru guverne. Pot face parte
din GAC toate guvernele nationale (prin reprezentantii desemnati), in
calitate de membri, precum si organizatiile internationale
interguvernamentale, in calitate de observatori. Deciziile in cadrul
GAC se iau prin consens iar avizele formulate de citre GAC trebuie sa
fie luate in considerare atat in formularea, cat si adoptarea de politici
la nivelul ICANN.

3. La art.2 lit.a), pentru unitate terminologicd cu art.1,
recomandam definirea sintagmei ,,Registrul pentru nume de domenii
«.Iron”,



Totodata, pentru rigoarea exprimarii, recomandam reformularea
normei, astfel:

»Registrul pentru nume de domenii «.ro» (denumit in
continuare Registrul) - persoana juridici ce are responsabilitatea
asigurdrii operatiilor de inregistrare a numelor de domenii «.ro» intr-o
bazd unicd de date, precum si in sistemul DNS care permite folosirea
acelui nume de domeniu in Internet;”.

La lit.h), semnaldm cd norma este elipticd, deoarece nu este
precizat cine atribuie Romaniei domeniul ,,.ro”.

4. La art.3, semnaldm cd, de lege lata, pentru inregistrarea
domeniilor ,,.r0” si administrarea numelor de domenii .ro, Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti a
fost delegat de IANA, ca registru, pe data de 26 februarie 1993. De
altfel, la litera o) a articolului 2 alineatul (1) litera A din anexa nr.2 la
Hotérarea Guvernului nr.1621/2003 pentru organizarea si functionarea
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Informaticad - ICI
Bucuresti, se prevede printre atributiile acestuia de cercetare-
dezvoltare si ,,0) organizarea, administrarea §i gestionarea TLD (top
level domain) «.roy, indeplinind functia de registru pentru numele de
domenii «.roy,”.

Mentionam ca, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) si (3) din
respectivul act normativ, ,(1) Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Informaticd - ICI Bucuresti se organizeazd s§i va
functiona ca persoand juridicd romdnd, in baza Ordonantei
Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologicd, aprobatd cu modificari §i completdari prin Legea
nr.324/2003, cu modificdrile ulterioare, precum si ale prezentei
hotarari, in coordonarea Ministerului pentru Societatea
Informationald. (3) Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Informatica - ICI Bucuresti functioneazd pe bazd de gestiune
economica §i autonomie financiard, calculeazd amortismente §i
conduce evidenta contabild in regim economic.”

Apreciem cd, din Expunerea de motive, nu rezultd cu claritate de
ce trebuie infiinfatd o noud entitate, cu personalitate juridicd, in
coordonarea Ministerului pentru Societatea Informationala, atata timp
cat in prezent atributiile de Registru sunt indeplinite de o persoana
juridica ce are aceleasi particularitati: Institutul National de Cercetare-
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Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti. Dacid se intentioneaza ca
acesta s nu mai indeplineasci atributiile de registru, o posibili solutie
ar fi reorganizarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in
Informaticd - ICI Bucuresti, prin divizare partiald, in temeiul
prevederilor art.236 si urmatoarele din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicata.

5. La art.6 alin.(4), pentru rigoarca exprimdrii, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,.cazului prevazut la alin.(3)” cu sintagma
,,situatiei prevazute la alin.(3)”.

6. La art.9 alin.(1) lit.b), semnalim cd norma de trimitere la
art.14 alin.(2) este incorectd, intrucdt acesta nu este structurat in
alineate si nici nu prevede taxa de membru al Adundrii Generale. Ca
urmare, sintagma ,,conform prevederilor art.14 alin.(2) va fi inlocuita
prin sintagma ,,conform prevederilor art.13 alin.(2)”.

7. La artdl alin.(1), deoarece exprimarea ,conform
reglementdrilor legale” este prea generald, pentru precizia normei,
sugeram mentionarea expresa a normelor vizate,

8. La art.14 lit.a) si b), semnaldm cid normele de trimitere la
»art.17 alin.(1) lit.b)” sunt incorecte, intrucat art.17 alin.(1) se refera la
mandatul membrilor Consiliului de Administratie si nu la numérul de
membri ai acestuia. Recomandam revederea normelor de trimitere.

Reiterdm aceastd observatie, in mod corespunzitor, si pentru
art.17 alin.(2) si (3), unde se face trimitere la ,,art.17 alin.(1) lit.a)” si
respectiv ,,art.17 alin.(1) lit.b)”, cat si pentru art.19 alin.(1).

Precizdim faptul c¢d numarul membrilor Consiliului de
Administratie, desemnarea sau alegerea acestora este prevazutd in
cadrul art.16 sinu al art.17.

9. La art.16 alin.(2) lit.a)-c), semnaldm ca trimiterca la art.14
alin.(1) lit.b), c¢) si d) sunt incorecte. Ca urmare, este necesard
revederea normei.

10. La art.19, pentru a nu se crea confuzii cu privire la rolul
presedintelui Consiliului de Administratie si cel al directorului
general, sugerdm completarea normei cu mentionarea expresd a
atributiilor presedintelui, cu atat mai mult cu cit ambii sunt numiti prin
ordin la ministrului pentru socictatea informala.



11. La art.32 lit.b), pentru o corectd informare juridica asupra
Legii nr.82/2012 la care se face trimitere, sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,cu
modificirile ulterioare”.

Totodatd, sintagma ,,din Legea nr.82 din 13 iunie 2012” va fi
inlocuita cu sintagma ,,din Legea nr.82/2012”.

12. Cu referire la Capitolul VI, semnaldm ca acesta cuprinde un
singur articol, nerespectdndu-se astfel dispozitiile Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare privind
sistematizarea continutului actului normativ.

13. La art.36 alin.(1), semnaldm cd, pe plan international,
registrele care administreazd domeniile de internet din statele membre
ale Uniunii Europene au aplicat taxa pe perioada determinata pentru
inregistrarea si administrarea domeniilor internet, iar EURId, registrul
de administrare domenii ,,.EU” practici taxa anuald inca de la
infiintare. Cele mai importante registre de administrare domenii din
Europa, cum ar fi DeNIC (Germania), SIDN (Olanda), AFNIC
(Franta), Nominet (Marea Britanie), IT-NIC (Italia), RED.ES (Spania),
etc., au implementata taxa pe perioada determinata pentru inregistrarea
si administrarea domeniilor de internet.

Pe plan national, din anul 1993 si pand in prezent, Registrul
national (RoTLD) practici o taxd unicid de inregistrare pentru
domeniile ,,.ro”, iar numele de domenii nu trebuie sd se reinnoiasca
anual.

Norma propusa, potrivit careia ,,registrantii numelor de domenii
,.ro” existente la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sunt
obligati sd reinregistreze aceste nume de domenii” este susceptibild de
a incalca principiul neretroactivitatii legii, consacrat de art.15
alin.(2) din Constitutia Romaéniei, deoarece se modifici in mod
esential regimul juridic creat prin inregistrarea numelor de domenii, cu
incilcarea principiului tempus regit actum.

Mentionam ci, la stabilirea sferei de actiune in timp a legii,
trebuie sa se {ind cont atat de prioritatea noii legi fata de cea veche, cat
si de siguranta raporturilor juridice, care presupune ca acestea sd nu fie
desfiintate sau modificate fard un motiv de ordine publicd. A da o
interpretare diferitd principiului neretroactivitdtii inseamna a-i solicita



subiectului de drept, inca de la data inregistrarii numelor de domenii, o
anumita conduita care nu era previzuta de lege.

Totodatd, potrivit art.54 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Dispozitiile
tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea
celor doua reglementari, astfel incdt punerea in aplicare a noului act
normativ sd decurgd firesc si sd evite retroactivitatea acestuia sau
conflictul intre norme succesive”. Desi normele de tehnica legislativa
nu au valoare constitutionald, Curtea Constitutionald a constatat in
Decizia nr.681 din 27 iunie 2012 cd, prin reglementarca acestora,
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricarui act normativ, a céror respectare este necesara pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitifii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesare.

14. La art.37 alin.(1), in ceea ce priveste ipoteza preluarii, cu
titlu gratuit, a infrastructurii si a echipamentelor necesare exercitarii
atributiilor de administrare si gestionare a domeniului de nivel superior
,-f0”, apreciem ca existd serioase rezerve 1n ceea ce priveste
constitutionalitatea acestei norme. In prezent, toate acestea sunt in
proprietatea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in
Informatica - ICI Bucuresti, fiind dobandite potrivit legii. Prin urmare,
deoarece prin prezenta propunere legislativa se urmareste trecerea unei
parti a acestor bunuri in proprietatea entitdtii juridice nou infiingate,
fara a se achita contravaloarea lor sau fara a fi expropriate, se incalca
principiul garantirii si ocrotirii proprietitii, care este consacrat
de art.44 si art.136 din Constitutie.

La alin.(2), potrivit cdruia se propune ca personalul de
specialitate cu atributii in administrarea si gestionarea domeniului de
nivel superior ,,.ro” al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in
Informaticd - ICI Bucuresti sd se considere preluat la noua persoand
juridicd ce va functiona pe langd Ministerul pentru Societatea
Informationald, mentiondm cd aceastd din urmd normd contravine
dispozitiilor art.5 alin.(1) din Legea nr.67/2006 privind protectia
drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii
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sau al unor pérti ale acestora, potrivit caruia ,,Drepturile i obligatiile
cedentului, care decurg din contractele individuale de muncd si din
contractul colectiv de munca aplicabil, existente la data transferului,
vor fi (transferate integral cesionarului.” Totodati, potrivit
prevederilor art.15 din acelasi act normativ, JIn cazul nerespectdrii de
cdtre cesionar sau de cdtre cedent a obligatiilor prevdzute in prezenta
lege, salariatii ori reprezentantii salariatilor afectati de transfer se
pot adresa instanfei judecdtoresti competente pentru solutionarea
conflictelor individuale sau colective de muncd, conform legii.”.

Prin preluarea automatd a personalului actual al Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti nu se
pot indeplini respectivele dispozitii, ceea ce conduce la incélcarea
Directivei Consiliului  Uniunii  Europene 2001/23/CE privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau
parti de intreprinderi sau unitdti, transpusd in legislatia roméneasca
prin Legea nr.67/2006.

15. La art.39, semnaldm cd norma are caracter eliptic, deoarece
nu este prevazut ce se intdAmpla in ipoteza in care Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (ICANN) nu aproba redelegarea
domeniului ,,.ro”.

16. La art.40, intrucat exprimarea ,,orice dispozitie contrard se
abrogd” este improprie stilului normativ, recomandam ca aceasta sa fie
inlocuitd cu precizarea expresd a prevederilor legale avute in vedere
spre abrogare.

Bucuresti
Nr. M\QM&&%M



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 677/2001 M. Of nr. 790/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal i libera
circulatie a acestor date

1 modificari prin L. nr. 102/2005 M. Of. nr. 391/9 mai 2005 modificd art. 21 alin. (1);
Lege privind nfiintarea, organizarea si functionarea Autoritaii introduce lit.d_1) la alin. (3) al art. 21,
Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter litm) la alin. (3) al art. 21;
Personal abrogd art. 27 alin. (5)

2 modificéri prin =~ O.U.G. nr. 36/2007 M. Of. nr. 335/17 mai 2007 abrogd art.22 alin.(7)

Ordonanta de urgenta pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de nofificare a prelucrarilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal $i libera circulatie a acestor date gi a
alin.(7) al art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal i libera circulatie a acestor date

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

3 modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007 aprobd cu modificdri O.U.G. nr.36/2007 si

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului abrogd art.22 alin.(7)
nr. 36/2007 pentru abrogarea Legii nr. 476/2003 privind

aprobarea taxei de notificare a prelucrarilor de date cu

caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001

pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 82/2012 M. Of. nr. 406/18 iun. 2012

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de fumnizorii de refele publice de comunicatii
electronice si de fumizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, precum i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

Noté: v.La intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, art. 2 alin. (1) lit. €) se modifica si va avea cuprinsul
previizut la art. 26 din prezenta lege. La intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, sintagma
"solutia de neincepere a urmdririi penale, de scoatere de sub urmarire penald, de Tncetare a urméaririi penale sau de clasare” din
prezenta lege va fi inlocuitd cu sintagma “solutia de clasare sau renuntare la urmérire penald”, iar sintagma "hotérare de
condamnare, achitare sau incetare a procesului penal” din prezenta lege va fi inlocuitd cu sintagma “hotérare de condamnare,
renuntare la aplicarea pedepsei, amanare a aplicarii pedepsei, achitarea sau incetarea procesului penal”.

1 promulgata prin  D. nr. 419/2012 M. Of. nr. 406/18 iun. 2012

Decret pentru promulgarea Legii privind refinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de
comunicatil electronice si de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii
private in sectorul comunicatiilor electronice

2 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la 1 februarie 2014, art. 18

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedur penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1621/2003
Hotarare pentru organizarea si functionarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in

Informatica - ICl Bucuregti

M. Of. nr. 56/23 ian. 2004

1 modificari prin H.G. nr. 544/2004 M. Of. nr. 371/28 apr. 2004 modificd art.5; inlocuieste anexa nr. 1
Hotarare privind modificarea Hotérarii Guvernului nr.

1.621/2003 pentru organizarea si functionarea Institutului

National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti

M. Of. nr. 757/19 aug. 2004 rectificd anexa nr. 1

2 rectificare
RECTIFICARE

3 modificdri prin  0.U.G. nr. 22/2009 M. Of. nr. 174/19 mar. 2009 completeazd anexa nr. 2

Ordonantd de urgenta privind infiintarea Autoritétii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

aprobatd prin L. nr. 113/2010 M. Of. nr. 416/22 iun. 2010
Noti : In cuprinsul actelor nomative in vigoare, urmatoarele denumiri se inlocuiesc in mod corespunzator
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, dupd cum urmeaz4 :a) "Autoritatea Nationald pentru Comunicatii" se

inlocuieste cu "Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii”; b) "ANC" se
inlocuieste cu "ANCOM"; c) "Autoritatea Nationald pentru Comunicatii” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale” in cazul atributiilor specifice prevézute la art. 4 alin. (1) pct.54-59 din

H.G. nr.12/2009
aprobd O.U.G. nr. 22/2009

4 modificari prin L. nr. 113/2010 M. Of. nr. 416/22 iun. 2010
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 22/2009 privind infiinfarea Autoritatii Nationale pentru
Administrare $i Reglementare in Comunicatii
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